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alışma Bakanlığınca hazırlanan ve TBMM Plan Bütçe Komisyonuna sunulan Bazı Alacakların Yeniden Yapılandırılması İle Sosyal Sigortalar Ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu Ve Diğer Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı (112) asıl ve (7) geçici maddeden oluşmaktadır.

Kanun tasarısının hazırlanma amacı genel hatlarıyla; ekonomik kalkınmanın sürdürülebilir şekilde devamlılığını sağlamak, yatırım ortamını iyileştirmek, özel sektörün kamuya olan borç yükünü azaltmak, para politikalarının daha etkin şekilde kullanılmasını sağlamak için Maliye Bakanlığı, Gümrük Müsteşarlığı, Sosyal Güvenlik Kurumu, İl Özel İdareleri ve Belediyeler, Büyükşehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon İdareleri, TEDAŞ, YURT- KUR, TRT, KOSGEB, TOBB ve TOBB’a bağlı odalar, OSB’lerin alacaklarının tahsilini sağlamak olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda bahsi geçen alacaklar ise; Vergiler ve vergi cezaları, Gümrük vergileri ve idari para cezaları, Sosyal güvenlik primleri ve idari para cezaları, İl özel idarelerinin çeşitli harç ve katılma payı gibi bazı alacakları, Belediyelerin vergi, tarifeden doğan ücret ve su alacakları, Büyükşehir belediyelerinin su ve atık su alacakları, TEDAŞ’ın elektrik alacakları, YURT-KUR’un öğrenim kredisi alacakları, TRT’nin elektrik payı ve bandrol ücretlerinden kaynaklı alacakları, KOSGEB’in desteklerden kaynaklanan alacakları, TOBB’un ve bağlı odalarının oda aidatı alacakları, OSB’nin elektrik, su doğalgaz alacakları ile yönetim aidatları alacağı olarak açıklanmıştır.

Konfederasyonumuz aşağıda maddeler halinde görüşlerini sunmaktadır.

1- KAMU ALACAKLARI

Kanun tasarısı ile ağırlıklı olarak işverenlerin devlete olan borçları, borç cezaları ve faizleri affedilerek, vergisini düzenli ödeyenler adeta cezalandırılır duruma getirilmiştir. Vergi ödemek bir vatandaşlık borcudur. Ücretliler ile borcuna sadık işverenler vergilerini süresi içinde son kuruşuna kadar ödemektedir. Bu tür af uygulamaları devletin yaptırım gücünü zaafa uğratmakta, vergisini zamanında ödeyenleri mağdur etmek bir yana işverenleri vergi ödememeye teşvik etmektedir. Sosyal sigorta primleri içinde aynı görüş tekrar edilebilir. Şu unutulmamalıdır ki, zamanında ödenmediği için affedilen vergi ve prim borçları vatandaşın cebinden çıkmaktadır.

Oysaki ücretli çalışanların ödedikleri vergiler, gelirlerine göre yüksektir. Vergide adaletin sağlanması ve korunması için, vergi oranlarında gelirin kaynağına ve niteliğine göre farklılaşma yapılması gerekmektedir. Ücret bir emek geliri olduğu için, vergilendirmede “ayırma ilkesi” gereğince, sermaye gelirine kıyasla daha düşük oranda vergilendirilmelidir.

2- İŞSİZLİK SİGORTASI FONU

Kanun tasarısının 57. maddesi ile;

a) İşsizlik Sigortası Kanununun 46. maddesine bir cümle eklenerek madde kapsamında genişleme yapılmıştır. Tasarı ile 4857 sayılı Kanuna göre kısmi süreli iş sözleşmesi ile çalışanlardan 5510 sayılı Kanunun 52. maddesinin birinci fıkrası kapsamında işsizlik sigortası primi ödeyen isteğe bağlı sigortalılar ile ek 6. maddesi kapsamındaki sigortalılar işsizlik sigortası kapsamına alınmışlardır. Ancak genel olarak İşsizlik Sigortası Fonu’ndan yararlanma koşullarında iyileştirme anlamında bir değişiklik yapılmamıştır.

b) 48. maddesinin 7. fıkrası değiştirilmiş ve İşsizlik Sigortası Fonu’nun bir önceki yıl prim gelirlerinin % 30’unun istihdamı artırmaya yönelik politika ve tedbirleri uygulamak; işgücünün istihdam edilebilirliğini artırmak, çalışanların vasıflarını yükselterek işsizlik riskini azaltma k ve teknolojik gelişmeler nedeniyle işsiz kalması beklenenlerin başka alanlara yönlendirilmesini sağlamak; istihdamı koruyucu tedbirler almak; işe yerleştirme ve danışmanlık hizmetleri temin etmek; işgücü piyasası araştırma ve planlama çalışmaları yapmak amacıyla kullanılmasına olanak sağlanmıştır. Ayrıca Bakanlar Kuruluna bu oranı % 50’ye kadar çıkarma yetkisi verilmiştir.

2008 yılında 5763 sayılı kanunla yapılan değişiklikler sonucunda bu fıkra değiştirilerek kapsamı genişletilmiş ve fıkranın önceki halinde yer alan “işsizlik ödeneği alan sigortalı işsizlere mesleklerine uygun ve son yaptıkları işin ücret ve çalışma koşullarına yakın bir iş bulunması hususunda çalışmalar yapma” ibaresi “sigortalı işsizler ile Kuruma kayıtlı diğer işsizlere; iş bulma, danışmanlık hizmetleri, mesleki eğitim, işgücü uyum ve toplum yararına çalışma hizmetleri verilir ve işgücü piyasası araştırma ve planlama çalışmaları yapılır. Bu kapsamda yapılacak giderler İşsizlik Sigortası Fonu’ndan karşılanır. Bu giderlerin yıllık miktarı, işsizlik sigortası primi olarak bir önceki yıl içinde Fon’a aktarılan Devlet payının yüzde otuzunu geçemez. Bu oranı yüzde elliye kadar çıkarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.” şekline dönüştürülmüştür.

Kanun Tasarısı ile bir adım daha ileri gidilerek sadece devlet payının değil “bir önceki yıl prim gelirlerinin % 30’unun kullanılmasına izin verilmektedir. (bu oran gerektiğinde Bakanlar Kurulu’nca %50 oranına kadar çıkarılabilecektir.) Bu noktada Fon’un aşamalı olarak kuruluş amacının dışına çekildiğini söylemek mümkündür. Zira İşsizlik Sigortası Fonu’nun oluşturulma amacı Fon’a prim ödeyenlerin kendi ihtiyaçları dışında işsiz kalmaları halinde Fon’dan yararlandırılmalarıdır. Ancak Kanun Tasarısı’nda bu konuda bir düzenleme yapılmamakta, Fon’dan yararlanma koşulları aynı bırakılmaktadır. TÜRK-İŞ yapılacak düzenleme ile öncelikle Fon’a erişim ve Fon’dan yararlanma koşullarının iyileştirilmesi gerektiği düşüncesindedir.

Ayrıca öteden beri ülkemizde kurulan tüm fonlar (İşsizlik Sigortası Fonu hariç) başarısızlıkla sonuçlanmıştır. Bunun yegane sebebi devletin fon kaynaklarını tüketmesidir. 2008 yılından bu yana İşsizlik Sigortası Fonu da bu gelenekten nasibini almakta ve fon kaynakları devlet tarafından fonun kuruluş amacı dışında kullanılmaktadır. 2008 yılında başlayan bu süreç genişleyerek devam etmektedir. TÜRK-İŞ, Fon kaynaklarının amacının dışında kullanılmasına şiddetle karşıdır.

c) 51. maddesinin 1. fıkrasında yer alan “hizmet akitlerinin sona ermesinden önceki son üç yıl içinde en az 600 gün sigortalı olarak çalışıp işsizlik sigortası primi ödemiş ve işten ayrılmadan önceki son 120 gün içinde prim ödeyerek sürekli çalışmış” ibaresi metinden çıkarılmış ve yerine “ve bu Kanun’da yer alan prim ödeme koşullarını sağlamış” ibaresi eklenmiştir. Kanun gerekçesinde, bu değişiklik ile kapsam maddesinde işsizlik sigortasından yararlanma yolu açılan kısmi süreli çalışanların işsizlik ödeneğinden yararlanmalarının sağlandığı belirtilmektedir.

Ancak mevcut kanunun 50. maddesinin 2. fıkrasında yer alan “hizmet akdinin sona ermesinden önceki son 120 gün prim ödeyerek sürekli çalışmış olanlardan, son üç yıl içinde; a) 600 gün sigortalı olarak çalışıp işsizlik sigortası primi ödemiş olan sigortalı işsizlere 180 gün, b) 900 gün sigortalı olarak çalışıp işsizlik sigortası primi ödemiş olan sigortalı işsizlere 240 gün, c) 1080 gün sigortalı olarak çalışıp işsizlik sigortası primi ödemiş olan sigortalı işsizlere 300 gün” koşulu halen durmaktadır. Yani bu durumdaki kişiler yine aynı koşullara tabidirler, şu kadar ki bu defa kendi primlerini kendileri ödeyeceklerdir.

Kanun tasarısının 58. maddesi ile;

4447 sayılı Kanunun ek 2. maddesi değiştirilmiştir. Bu değişiklik ile mevcut kanunda yer alan “genel ekonomik kriz ve zorlayıcı sebepler”e ilave olarak “sektörel veya bölgesel kriz” ibareleri de eklenmiştir. Yani kısa çalışma ödeneğini doğuran haller genişletilmiştir. Mevcut durumda günlük kısa çalışma ödeneğinin miktarı, işsizlik ödeneği miktarı kadar belirlenmişken Tasarı ile hesaplama yöntemi değiştirilmiş ve sigortalının son oniki aylık prime esas kazançları dikkate alınarak hesaplanan günlük ortalama brüt kazancının % 60’ı olarak belirlenmiştir. Ayrıca bu miktar 18 yaşından büyük işçiler için uygulanan aylık asgari ücretin brüt tutarının % 150’sini geçemeyecektir. Yine Tasarı ile Bakanlar Kurulu’na, kısa çalışma ödeneğinin süresini altı aya kadar uzatmaya ve işsizlik ödeneğinden mahsup edilip edilmeyeceğini belirleme yetkisi verilmiştir. Öte yandan işverenin hatalı bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapılan fazla ödemeler, yasal faizi ile birlikte işverenden tahsil edilecektir.

“Sektörel veya bölgesel kriz” ibarelerinin eklenerek alanın genişletilmesi özel uygulamalara yol açacak subjektif ölçüler getirecektir. Fon kaynaklarının amacının dışında kullanılmasının bir başka yolu da bu olacaktır. TÜRK-İŞ, “genel ekonomik kriz ve zorlayıcı sebepler” ibarelerinin genişletilmemesi görüşündedir.

Kanun tasarısının 59. maddesi ile;

İşverenlerin istihdam koşuluna bağlı olarak İşsizlik Sigortası Fonu’ndan yararlanma alanı genişletilmiştir. Buna göre; 31.12.2015 tarihine kadar özel sektör işverenlerinin işe aldığı (ve fiilen çalıştırdığı) yeni işçilerin, işveren sigorta primlerinin İşsizlik Sigortası Fonu’ndan karşılanması öngörülmekte ayrıca Bakanlar Kurulu’na, bu maddenin uygulanma süresini 2015 yılından itibaren beş yıla kadar uzatma yetkisi verilmektedir. Bu denli uzun bir süre teşvik yapılması doğru değildir. Bu teşviğin her yıl ekonomik göstergelere bakılarak ve elbette ki sosyal taraflarında görüşü alınarak sağlanması gerekmektedir. İşçiye ait olan fon kaynaklarının bu şekilde yıllarca teşvik amaçlı kullanılması kaynakların erimesine yol açacaktır.

3- İŞ KANUNU

a) Kanun Tasarısı’nın 61. maddesi ile 4857 sayılı Kanun’un 14. maddesi başlığıyla birlikte değiştirilmiştir. Yeni maddenin başlığı “çağrı üzerine çalışma, evden çalışma ve uzaktan çalışma” olup, mevcut Kanun’da yer alan “çağrı üzerine çalışma” maddesi hükümleri aynen korunmuş, buna mukabil olarak “evden çalışma” ve “uzaktan çalışma” şeklinde yeni iki çalışma biçimi Kanun’a eklenmiştir.

TÜRK-İŞ, atipik çalışmalar olarak adlandırdığı esnek çalışma modellerinin yaygınlaşmasının çalışma yaşamını kuralsızlaştırdığı ve örgütsüzleştirdiği düşüncesindedir. Ayrıca bu tür çalışmalar iş güvencesi hükümlerini de ortadan kaldırmaktadır. Bu nedenle çalışma hayatını esnekleştiren, güvencesizlik ortamını arttıran ve ucuz işçiliğe yol açan bu düzenlemelere katılmamız mümkün değildir.

b) Kanun Tasarısı’nın 62. maddesi ile 4857 sayılı Kanun’un 15. maddesinin birinci fıkrası değiştirilmiştir. Yapılan değişiklikle deneme süresinin yirmibeş yaşın altındaki işçiler için en çok dört ay olabileceği hükme bağlanmış buna mukabil olarak maddenin mevcut 2. cümlesi olan “Ancak deneme süresi toplu iş sözleşmeleriyle dört aya kadar uzatılabilir” hükmü metinden çıkarılmıştır.

Deneme süresinin uzaması işçinin emeğinin heba olması riskini taşımaktadır. Bugün pek çok küçük işveren deneme süresi adı altında özellikle genç insanları çalıştırmakta çok defa bu sürenin sonunda (iş yapılıp bittiği için) bu kişilerin ücretini dahi ödemeden iş ilişkisini bitirmektedir. Bu nedenle deneme süresinin uzatılması uygulamada işçi aleyhine dönmektedir Bu kapsamda stajyer uygulaması da asıl işçinin yerine ikame edildiğinden, düşük maliyetli işçi istihdamı amacıyla kullanılmasına izin verilmemelidir.

c) Kanun Tasarısı’nın 64. maddesi ile 4857 sayılı Kanun’un “çalışma süresi” başlıklı 63. maddesinin 2. fıkrasının son cümlesi değiştirilmiştir. Yapılan değişiklikle “Denkleştirme süresi turizm işletme belgeli işyerleri için dört aya kadar uzatılabilir” hükmü getirilmiş ancak mevcut metinde yer alan “Denkleştirme süresi toplu iş sözleşmeleri ile dört aya kadar artırılabilir” hükmü çıkarılmıştır.

Yapılan değişiklik sonucu sezonun tamamı için işverene denkleştirme hakkı getirilmektedir. Bu işkolunda çalışan işçilerin fazla çalışma ücreti almalarının “fiilen” önüne geçilmektedir. “Denkleştirme süresi toplu iş sözleşmeleri ile dört aya kadar artırılabilir” ibaresi muhafaza edilmeli, yeni eklenen bu ibare çıkarılmalıdır.

4- İL ÖZEL İDARELERİ VE BELEDİYE İŞÇİLERİ

Kanun Tasarısı’nın 109. maddesi ile; Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü’nün kapatılmasından sonra burada çalışan işçiler İl Özel İdareleri ve belediyelere dağıtılmışlardır. Bu işçiler meslek sahibi işçilerdir. Bu işçilerin “ihtiyaç fazlası” sayılarak Milli Eğitim Bakanlığı ve Emniyet Genel Müdürlüğü’nün taşra teşkilatına dağıtılması doğru değildir. Tasarı’da yerlerinden edilen işçilere yeni görevlerine başlamak için beş gün süre tanınmakta, yeni işyerlerine gitmeyen işçilerin işten çıkarılacakları belirtilmektedir. Söz konusu işçilerden teşkilatımıza olumsuz tepkiler gelmektedir. Bu düzenlemenin TÜRK-İŞ tarafından benimsenmesi mümkün değildir.

5- SOSYAL GÜVENLİK

a) Tasarı’nın 29. maddesi ile 5510 sayılı Kanunun 41. maddesine eklenen (i) bendi 4857 sayılı İş Kanunu’na göre kısmi süreli iş sözleşmesiyle çalışan sigortalıların sadece çalıştıkları ay içindeki eksik günlerini borçlanmalarına olanak sağlamaktadır.

Oysaki kısmi süreli iş sözleşmesiyle çalışan sigortalıların sadece çalıştıkları aylardaki eksik günleri borçlanmaları tam aylık ile emekli olmalarını hak etmelerine yeterli değildir. Kısmi süreli işlerde ve mevsimlik işlerde çalışan sigortalıların tam aylık ile emekli olabilmeleri için hizmet akitleri askıda iken yıl içinde çalışmadıkları ayları da borçlanmalarına olanak sağlanmalıdır.

b) Tasarı’nın 32. maddesi ile 5510 sayılı Kanunun 52. maddesi değiştirilerek, 4857 sayılı Kanun’a göre kısmi süreli iş sözleşmesi ile çalışanların istekleri halinde işsizlik sigortası primlerini kendilerinin ödemesi öngörülmektedir.

Oysaki bu durumdaki işçiler iradeleri dışında çalışamamakta ve gelir elde edememektedirler. Bu nedenle kendilerine işsizlik ödeneği verilmesi gerekirken işsizlik sigortası primi ödemeleri öngörülmesi uygun değildir.

c) Tasarı’nın 36. maddesi ile 5510 sayılı Kanunun 67. maddesinde yapılan değişiklikle, işçi statüsündeki (4/a kapsamındaki) sigortalıların, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 56. ve 74. maddeleri ile diğer iş kanunlarında ücretsiz izin sayılan süreler haricinde bir takvim yılı içerisinde toplam bir ayı aşmayan işverenlerce belgelenen ücretsiz izin süreleri ile sınırlı olarak genel sağlık sigortalılıklarının devamı öngörülmektedir.

Toplu iş sözleşmeleri ile öngörülen ücretsiz izin sürelerinin de dikkate alınması gerekli görülmektedir.

d) Tasarı’nın 37. maddesi ile 5510 sayılı Kanun’un 80. maddesine eklenen cümle ile, 60. maddenin (g) bendi kapsamında genel sağlık sigortalısı sayılanlar için gelir testi Kurumca sonuçlandırılıncaya kadar, prime esas günlük kazancın 30 günlük tutarının, prime esas kazanç sayılarak, yoksul olup olmadıklarının belirlenmesi beklenmeden bu miktar üzerinden genel sağlık sigortası primi ödemeleri öngörülmektedir.

Bu uygulama yoksul durumda olan ve prim ödeyemeyenlerin gelir testleri sonuçlanıncaya kadar sağlık yardımlarından yoksun kalarak mağdur olmalarına yol açacaktır.

e) Tasarı’nın 39. maddesi ile 5510 sayılı Kanun’un 82. maddesi değiştirilerek prime esas kazancın üst sınırının belirlenmesinde asgari ücret 18 yaş sınırına göre düzenlenmektedir.

Bu düzenleme işletmelerde çıraklık eğitimi gören, mesleki eğitim gören ve staja tabi tutulanların almakta oldukları ücretlerini de önemli ölçüde düşürecektir.

f) Tasarı’nın 42. maddesi ile 5510 sayılı Kanun’un 88. maddesine eklenen cümle ile kamu idaresine ait işyerlerinde çalıştırılan sigortalıların iş sözleşmesinin askıda olduğu sürelerde isteğe bağlı sigortalı olmaları halinde isteğe bağlı sigortalı oldukları sürece genel sağlık sigortası primlerini kendilerinin ödemesi öngörülmektedir.

Bu düzenleme, kamu idarelerine ait işyerlerinde çalışan ve çalışmadıkları sürelerde isteğe bağlı sigortaya devam ederek malullük, yaşlılık ve ölüm sigortaları primlerini ödemek isteyen işçilerin daha yüksek prim ödeyerek bir anlamda cezalandırılmış olmaları anlamına gelecektir.

g) Tasarı’nın 40. maddesi ile prim hizmet belgesinin işyerine asılması uygulamasının kaldırılmakta, 45. maddesi ile de 5510 sayılı Kanun’un 102. maddesi değiştirilerek, işverenlerin alt işverenlerin ve geçici işçi devralan işverenlerin prim hizmet belgesinin bir suretini işyerine asmaması idari para cezası uygulanacak fiil olmaktan çıkartılmaktadır.

İşyerlerinde çalışan işçilerin SGK’na bildirilip bildirilmediklerini öğrenmelerine olanak sağlayan uygulamanın kaldırılması kayıt dışı istihdama ortam oluşturabilecektir.

h) Tasarı’nın 48. maddesi ile 5510 sayılı Kanun’un geçici 12. maddesine eklenen fıkra ile 4857 sayılı Kanunun 13. ve 14. maddelerine göre kısmi süreli veya çağrı üzerine çalışanlar ile bu Kanun’a göre ev hizmetlerinde ay içinde 30 günden az çalışan sigortalıların, eksik günlerine ait genel sağlık sigortası primlerini 01.01.2012 tarihinden itibaren kendileri tarafından zorunlu olarak 30 güne tamamlamaları öngörülmektedir.

Kamu idareleri işyerlerinde kısmi sürekli çalışan işçilerin hizmet akitleri askıda iken çalışmadıkları sürelerde genel sağlık sigortası primlerini işverenleri öderken, özel sektörde kısmı süreli çalışan işçilerin hizmet askıda iken çalışmadıkları sürelerde genel sağlık sigortası primlerini kendilerinin ödeyecek olmaları eşitlik ilkesine aykırı olduğu gibi adil de değildir. Özel sektörde bu durumda olan işçilerin de genel sağlık sigortası primlerinin devlet tarafından ödenmesi gerektiği düşünülmektedir.

i) Tasarının 50. maddesi ile 5510 sayılı Kanun’a eklenen ek 6. madde ticari taksi, dolmuş ve benzeri nitelikteki şehir içi toplu taşıma aracı işyerleri ile Kültür ve Turizm Bakanlığı’nca belirlenecek alanlarda kısmi süreli iş sözleşmesi ile bir veya birden fazla kişi tarafından çalıştırılan ve çalıştırıldıkları kişi yanında ay içerisinde çalışma saati süresine göre hesaplanan gün sayısı 10 günden az olan kişilerin, 30 gün üzerinden primlerinin kendileri tarafından ödenerek sigortalılıklarının sağlanması; istekleri halinde işsizlik sigortası primlerini de kendilerinin ödeyerek işsizlik sigortasında da yararlanmaları öngörülmektedir.

Düzenlemede sigortalılıkları kendi isteklerine bırakılanlar iş sözleşmesi ile çalışmaktadırlar. Bu kanunla iş sözleşmesi ile çalışanlar zorunlu sigortalı olarak tanımlanmıştır. Bu nedenle belirtilen kimselerin yanlarında çalıştıkları işverenleri tarafından kuruma bildirilmeleri ve primlerinin de işverenleri tarafından ödenmeleri sisteme uygun olacağı gibi düşük gelir grubundaki bu kimselerin sosyal güvenlik hakları da düzenli olarak sağlanmış olacaktır.

Tasarı’da yer alan ve yukarıda sıralanan düzenlemeler çalışanları olumsuz etkileyeceği için bu düzenlemelere katılmamız mümkün değildir.

6- ÖZELLEŞTİRMELERE İLİŞKİN YARGI KARARLARININ UYGULANMAMASI

Tasarının 93. maddesi ile 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamaları Hakkında Kanun’a geçici 25. madde eklenerek özelleştirme uygulamaları ile ilgili olarak mahkemelerce verilen iptal ve yürütmeyi durdurma kararları hakkında idarece herhangi bir işlem tesis edilmemesi öngörülmektedir.

Tasarıda öngörülen bu düzenleme Anayasaya aykırı olarak bağlayıcı niteliği olan yargı kararlarının uygulanmamasını amaçlamaktadır.

Sendikalarımızın, kamu yararı olmayan, devleti zarara uğratan, usül ve yasaya aykırı olan özelleştirme uygulamalarının iptali için açtıkları davalarla ilgili olarak yargıda verilen kararların uygulanmasını önleyen, açılan davalardan feragat edilmesini öngören ve Anayasaya aykırı sözkonusu düzenlemenin tasarıdan çıkartılması gerekli görülmektedir.
