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Efli görülmemifl bir sald›r›
5510 say›l› Yasa’da yap›lmas› öngörülen de¤iflikliklerin
bu haliyle uygulamaya geçmesi çal›flanlar, emekliler ve
aileleri için büyük bir y›k›m anlam›na gelecek. Hükümet
buna “reform” diyor. Oysa reformun anlam›
iyilefltirmedir. Burada söz konusu olan bir karfl›-
reformdur. Bu karfl›-reformun ‹MF ve Dünya Bankas›
ikilisinin Türkiye’ye yönelik en önemli istekleri aras›nda
yer ald›¤›n› gayet iyi biliyoruz. “Sosyal Güvenlik reformu”
2005 y›l›nda ‹MF ile imzalanan ve “istisnai flartlar”
(exceptional circumstances) hükümlerine ba¤layarak
Türkiye’ye ek kaynak kullan›m› sa¤layan stand-by
anlaflmas›n›n temel flartlar›ndan birini oluflturmaktad›r.

Sosyal Güvenlik “Reformu”:



Önce haf›zam›z› tazelemekte fayda
var. 5510 say›l› yasa 2006 y›l›nda
ç›kar›ld›, ancak  Anayasa Mahkemesi
yasan›n baz› maddelerini Anayasa’ya
ayk›r› buldu ve iptal etti. Anayasa
Mahkemesi'nin iptalleri, esasen
memurlar ile iflçiler ve esnaf
aras›ndaki farkl›l›klar› koruyucu
nitelikteydi.

Yasa tamamen iptal edilmedi ama bu
k›smi iptal de; iptal edilmemifl
maddelerin oldu¤u gibi
uygulanmas›na olanak vermeyecek
derecede kapsaml› bir iptaldi. Bunun
üzerine hükümet yasan›n yürürlük
tarihini 2008'e erteledi.

Yani ortada yürürlü¤e hiç girmemiflve
k›smen iptal edilmifl bir yasa var ve
hükümet Anayasa Mahkemesi'nin
iptallerini göz önüne alarak yeni
bafltan bir düzenleme yapmak istiyor.
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reformun anlam› iyilefltirmedir. Burada
söz konusu olan bir karfl›-reformdur.
Bu karfl›-reformun ‹MF ve Dünya
Bankas› ikilisinin Türkiye’ye yönelik
en önemli istekleri aras›nda yer
ald›¤›n› gayet iyi biliyoruz. “Sosyal
Güvenlik reformu” 2005 y›l›nda ‹MF
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Bu hak kay›plar› ayn› zamanda
emekçilerin iyice t›rpanlanan sa¤l›k
haklar›n›n daha da ticarileflmesine
yol açacak.

Hükümet sözcüleri bu yasay› “Bütün
yurttafllar›m›z›n eflit hak ve
yükümlülüklere sahip oldu¤u tek bir
emeklilik sistemi getiriyoruz” türünden

SSK'l›n›n kazan›lm›fl haklar› bir bir geri al›n›yor

Bir süredir, SSK'l› iflçiler ve emekliler, ciddi sorunlarla karfl› karfl›ya.

Hangisi mi?

Hangisinden bafllayal›m o kadar çok ki...

(…)

SSK'l› iflçilerin, kazan›lm›fl haklar›n› ellerinden alan ve baz› avantajlar›n›
ortadan kald›ran ya da zorlaflt›ran düzenlemelerin, gözden geçirilmesinde
yarar var.

fiükrü KIZILOT
3 Kas›m 2007 / Hürriyet
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ifadelerle lanse ettiler. Elbette bu
yasan›n bir yönü ve bu yön yasan›n
getirece¤i muazzam hak kay›plar›n›
gözlerden uzaktan tutmak için ön
plana ç›kart›l›yor. Üstelik ‹flsizlik
Sigortas› Fonu, Türkiye ‹fl Kurumu,
Sosyal Yard›mlaflma ve Dayan›flma
Genel Müdürlü¤ü, Sosyal Güvenlik
Kurumu Baflkanl›¤› kapsam› d›fl›nda
tutuldu¤u için, “tek çat› alt›nda
toplama” iddias› bile kendi bafl›na tam
olarak do¤ru de¤il.

Yasa yürürlü¤e girince bu tarihten
önce çal›flmaya bafllam›fl olanlarla
yürürlü¤e girdikten sonra çal›flmaya
bafllam›fl olanlar aras›nda çok ciddi
farklar oluflturacak.

Yasan›n sosyal haklarda yol açaca¤›

kay›plar flu flekilde özetlenebilir:

Sa¤l›k yard›m› alma

 Sosyal sigortal›lar›n 18 yafl›na
kadar çocuklar›n›n sa¤l›k giderleri
devletçe tamamen karfl›lanmayacak
ve “kat›l›m pay›” ödenecek.

 Sigortas›z ve bekâr k›z çocuklar›
sa¤l›k yard›m› alma hakk›
s›n›rland›r›lacak. Sigortas›z ve bekâr
k›z çocuklar›na sa¤l›k yard›m› 18
yafl›n›, ortaö¤retimde ise 20 yafl›n›,
yüksekö¤renimde ise 25 yafl›n›
doldurdu¤unda kesilecek.

 Sigortal›lardan ve çocuklar›ndan,
“otelcilik hizmeti” ile “ö¤retim üyesi”
hizmeti için fark ödenmesi
istenebilecek. Bu tutar belirlenen
sa¤l›k hizmet tutarlar›n›n üç kat›n›
geçemeyecek.

 Yeni tasla¤a göre, hizmet
basamaklar› ve sevk zinciri
hükümlerine uyulmas› veya
uyulmamas› ve sözleflmesiz sa¤l›k
hizmeti sunucular›na baflvurulmas›na
bak›larak, fatura bedelinin yüzde 30
ile yüzde 50'si sigortal›ya yüklenecek.
Yeni tasar›da, acil haller d›fl›nda
sözleflmesiz sa¤l›k hizmeti
sunucular›ndan sat›n al›nan hizmet
bedellerinin kurumca ödenmemesi
de öngörülmekte.

 Ayl›k geliri 139,6'dan fazla olan

‹MF-Dünya Bankas› toplant›lar› için Washington"da bulunan
Devlet Bakan› fiimflek, kat›ld›¤› seminerde yapt›¤› konuflmada
“… sosyal güvenlik ve enerji piyasas› reformlar› baflta olmak
üzere, yap›sal reformlara h›zla devam edilecek…” dedi.
Gazetelerden - 23 Ekim 2007
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Türkiye’nin bir sosyal güvenlik reformuna ihtiyac› oldu¤u konusunda kimsenin
bir itiraz› olaca¤›n› zannetmiyorum. Her fleyi bir yana b›rak›n tek bafl›na
her y›l bütçeden sosyal güvenlik aç›¤›n› kapatmak için ayr›lan 10 milyar
dolar› aflan destek miktar› bile sistemin çökmek üzere oldu¤unun en önemli
iflareti.

Bunun yan› s›ra sistemin üç parçaya bölünmüfl olmas›, sisteme dahil
hastanelerin kapasite ve donan›m yetersizli¤i (yetersizlik ne kelime utanç
verici durumda olmalar› demek laz›m), sosyal güvenlik sistemini besleyecek
istihdam taban›n›n GSMH büyümesine ra¤men artm›yor olmas›, Türk
ekonomisinin yüzde 49’unun kay›t d›fl›nda olmas› ve y›llard›r dile getiriliyor
olmas›na ra¤men bu konuda tek bir ad›m at›lmamas› gibi etkenler de sosyal
güvenlik sisteminde bir reform ihtiyac› oldu¤unu net bir flekilde ortaya
koyuyor.

Ama getirilen yasa tasar›s› bu aç›¤› kapatmaktan ve sosyal güvenlik
sistemini kamunun yarar›na iyilefltirmek yerine çal›flanlar›n kalan son sosyal
haklar alan›n› da yok etmeyi hedefliyor.

Peki nas›l oluyor da son 15 y›ld›r bütçeden ayr›lan devasa paylarla ayakta
durabilen kendi kendisini finanse edemeyen bu sistem bir türlü düzeltilemiyor?
Öncelikle bu pek kolay bir ifl de¤il. Bunu becerebilmenin birkaç yolu var.
‹stihdam›, dolay›s›yla sistemi besleyen prim veren say›s›n› art›rmak en
sürdürülebilir yöntem. Ama yukarda söyledik, hükümet bunu beceremiyor,
çünkü yaflanan ekonomik büyüme istihdam yarat›c› bir büyüme de¤il.

‹kinci bir yol ise prim tutar›n› art›rmak. Ama OECD ülkeleri aras›nda en
yüksek istihdam vergisini uygulayan bir ülke olarak Türkiye’nin burada da
bir kurufl olsun art›r›ma gitme flans› yok.

Üçüncü bir yolsa yüzde 49'la yine
OECD ülkeleri aras›nda en yüksek
orana ulaflm›fl olan kay›t d›fl›l›¤›n
azalt›lmas›. Kabaca söylersek bu
oran›n yüzde 10 azalt›lmas› bile
10-12 milyar dolarl›k bir vergi art›fl›
anlam›ma gelecek. Hele yüzde
20’nin alt›na indirilmifl bir kay›t
d›fl›l›k sosyal güvenlik sorununun
çal›flanlar lehine kal›c› olarak
çözümü anlam›na bile gelebilecek.

Deniz Bayramo¤lu
05 Aral›k 2007 / B‹A Haber Merkezi

Reform gerekiyor ama nas›l?



bütün vatandafllar Genel Sa¤l›k
Sigortas› primi ödemek zorunda
kalacak.

 Difl protez giderlerinin
karfl›lanmas›na k›s›tlama getirilecek
ve 18-45 yafl aras› difl protezi
yapt›rma hakk› kald›r›lacak.

 Sosyal Güvenlik Kurulu Baflkanl›¤›,

“sa¤l›k hizmetlerinin türlerini,
miktarlar›n› ve kullan›m sürelerini”
s›n›rlayabilecek. Kurum kat›l›m pay›n›

yar›s›na kadar
indirmeye veya befl
kat›na kadar art›rmaya
yetkili olacak. Yatarak
tedavi gören
hastalardan kat›l›m
pay› al›nacak.

 Emzirme ödene¤i üç
aydan bir aya
düflürülecek.

 Sigortal› olma
niteli¤ini yitirenlere

sonraki alt› ayl›k sürede sa¤l›k yard›m›
yap›lmaya devam edilmeyecek. Yani
sa¤l›k yard›m› an›nda kesilecek.

 Yeflil kart verilecek kiflilerin gelir
tan›m›n› de¤ifltirilerek daralt›lacak.

Üç sosyal güvenlik
kurumuna [SSK, Ba¤-Kur
ve Emekli Sand›¤›] 2006
y›l› itibar›yla aktar›lan
kayna¤›n milli gelire oran›
sadece yüzde 3.3'tür.
'Aç›k' ve 'karadelik' olarak
ilan edilen oran budur.
Yaklafl›k 60 milyon
yurttafla aktar›lan bu
kayna¤›n yan›na devletin
di¤er sosyal güvenlik harcamalar›n› (Yeflil kart ve ‹flsizlik Sigortas› devlet
katk›s› gibi) eklesek de bu oran ancak birkaç puan yükselebilir. Oysa bu
oranlar Türkiye'nin üyelik müzakereleri yapt›¤› AB ortalamalar›n›n çok
çok alt›ndad›r. AB ülkelerinde sosyal güvenlik ve sa¤l›¤a hükümet
bütçesinden ayr›lan pay milli gelirin yüzde 26's›na yaklaflmaktad›r.

Aziz Çelik
17 Ocak 2008 / Radikal

Zekat ve sadaka devleti mi?

Sosyal güvenlik ve sa¤l›k için bütçeden
ayr›lan kaynaklar›n milli gelire oran›
(AB, 25 ülke)

Y›l
2000
2001
2002
2003
2004

Sosyal Güvenlik
18.6
18.9
19.3
19.6
19.4

Sa¤l›k
5.9
6.1
6.3
6.4
6.4

Toplam
24.5
25.0
25.6
26.0
25.8

Kaynak: Trend in goverment expenditures by function,
2000-2004, Eurostat, 2006.
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Dolay›s›yla yeflil karttan
faydalananlar›n say›s› azalacak.

Emeklilik

 Emeklilik yafl› 65'e, prim gün
say›s› 9000'e ç›kar›lacak: Emeklilik
yafl› yasan›n yürürlü¤e girmesinden
sonra çal›flmaya bafllayanlar için -
kad›n erkek ayr›m› olmaks›z›n- 65'e
ç›kar›lacak.

Bir iflçinin normal koflullarda emekli
olabilmesi için, prim ödeme gün say›s›
zaman içinde 7000 günden 9000
güne ç›kar›l›yor. Di¤er bir deyiflle yasa
yürürlü¤e girdikten sonra kesintisiz
olarak 25 y›l çal›flan biri emekli olma
hakk›n› kazanabilecek. Bu çal›flanlar›n
yar›s›n›n kay›t d›fl› çal›flt›¤› ve
istikrars›z bir iflgücü piyasas›na sahip
olan ülkemizde gerçeklefltirilmesi zor
bir kotad›r. Üstelik AB ülkelerinde bile
genellikle iflçiler için prim ödeme gün
say›s› 5000 gün düzeyindedir. Bu
nedenle yeni yasan›n yürürlü¤e
girmesinden sonra çal›flmaya
bafllayanlar›n “mezarda emeklili¤e”
mahkûm edildikleri, bir propaganda
abartmas› de¤ildir.

 Emekli maafllar› yüzde 23 ile
yüzde 33 aras›nda düflürülecek:
Tasar›ya göre sigortal› iflçiler için
halen uygulanmakta olan "alt s›n›r
ayl›¤›n›" kald›r›l›yor. Böylece bugünkü
asgari ücret üzerinden yap›lacak
hesaplamaya göre 521 YTL olan alt
s›n›r ayl›¤›, kademeli olarak tam
ayl›kta 292 YTL'ye, k›smi ayl›kta ise
174 YTL'ye kadar düflebilecek. Ancak
kamu görevlilerinin alt s›n›r ayl›¤› 689
YTL olarak korunacak.

Öte yandan TBMM üyeli¤i sona eren

milletvekillerinden emekli ayl›¤›na hak
kazanamayanlara, emekli ayl›¤›
ba¤lanana kadar çal›flmamalar› flart›
ile 1450 YTL ayl›k ödenecek.
Milletvekilleri ise, iki y›l›
doldurduklar›nda, emeklilik koflullar›n›
tafl›yorlarsa, önce oldu¤u gibi, hem
emekli ayl›¤› (3.000 YTL), hem de
milletvekili ayl›¤›n› (8.500 YTL) ayn›
anda alabilecekler!

 Ayr›ca yafll›l›k ayl›¤› ba¤lama oran›
art›k prim ödeme gün say›s›na ba¤l›
olarak yüzde 100'ü aflamayacak ve
yüzde 90'› geçemeyecek.

 Y›pranma pay›: Yeni taslak
Yasa’n›n Anayasa Mahkeme’si
taraf›ndan k›smen iptal edilmifl
versiyonuna k›yasla çal›flanlar
aleyhine çok daha a¤›r hükümler
içeriyor, daha fazla hak kayb›
öngörüyor ve hatta 5510 say›l› yasaya
girmifl olan birkaç yeni olumlu
düzenlemeyi de ortadan kald›r›yor.
Bunlardan biri de uçucu personelin
ortadan kald›r›lan “y›pranma pay›”d›r.

 Özürlü sigortal›lara ve ilk defa
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emekli ayl›¤›
(3.000 YTL), hem
de milletvekili
ayl›¤›n› (8.500
YTL) ayn› anda
alabilecekler!



çal›flmaya malûl olarak bafllayanlara
yafll›l›k ayl›¤› ba¤lanabilmesi flartlar›
zorlaflt›r›lacak ve malûllük ayl›¤› oran›
düflürülecek.

 Ölüm ayl›¤› ba¤lama flart› 900
günden 1800 güne yükseltilecek

 Çal›flan emeklilerin emeklilik
maafllar› kesilecek.

 ‹fl kazas› nedeniyle sigortal›ya ifl
göremezlik gelirleri art›k toptan
ödenmeyecek; ifl kazas› ve meslek
hastal›¤› geliri ba¤lanmas›nda alt s›n›r
olmayacak.

 Sigortal›n›n ölüm ayl›klar› oran› ve
cenaze ödene¤i düflürülecek ve
yak›nlar›n›n ölüm ayl›¤›ndan
yararlanma haklar› daralt›lacak.

Yasan›n yürürlü¤e girdi¤i tarihten
önce çal›flmaya bafllayanlar ile
yürürlü¤e girdikten sonra
çal›flmaya bafllayanlar aras›nda -
memur olsun iflçi olsun- büyük
sosyal farklar yarat›l›yor. Bu
bilinen bir taktik asl›nda.
Dünyan›n pek çok ülkesinde
hükümetler art›k mevcut haklara
fazla dokunmadan, iflgücü
piyasas›na henüz girmemifl
olanlar›n haklar›n› budamay›
tercih ediyorlar. ‹ktidarda oldu¤u
y›llarda sab›k ‹talyan Baflbakan›
Berlusconi büyük bir marifet
yapm›fl gibi, “Babalar o¤ullar›na
karfl›” demiflti.

 Peki bizler çocuklar›m›z›n, bizden
sonrakilerin haklar›n›n bu flekilde
ac›mas›zca budanmas›na sessiz
mi kalaca¤›z?

Bu broflür yasan›n sosyal güvenlik haklar›nda yaratt›¤›
gerileme ile ilgili en önemli noktalara iflaret ediyor. Daha
ayr›nt›l› bilgi için bkz.:
http://havais.org.tr/_dosyalar/guncel_haber/karsilastirma.pdf

http://havais.org.tr/_dosyalar/_link/SSGSBaskanlarKurulu.ppt

http://havais.org.tr/_dosyalar/_link/sosyal_guvenlik.pdf

http://havais.org.tr//index.php?islem=sayfa_detay&menu_id=15&konu_i

d=255

Çal›flan
emeklilerin

emeklilik maafllar›
kesilecek.



 Emeklilik yafl› 65'e, prim gün say›s› 9000'e ç›kar›lacak

 Emekli maafllar› %23 ila %33 aras›nda düflürülecek

 Ölüm ayl›¤› ba¤lama flart› 900'den 1800 güne yükseltilecek

 Çal›flmak zorunda kalan emeklilerin maafllar› kesilecek

 Ayl›k geliri 139,6'dan fazla olan bütün vatandafllar Genel
Sa¤l›k Sigortas› primi ödemek zorunda kalacak

 Bütün sa¤l›k hizmetleri paral› olacak

 Hastal›k, kaza, ameliyat durumlar›nda "kat›l›m pay›
ödenecek

 "Kat›l›m pay›" gerekti¤inde befl kat›na kadar artt›r›lacak

 Sa¤l›k hizmeti alabilmek için ayr›ca "ilave ücret” ad› alt›nda
haraç ödemek gerekecek

 Difl protez giderlerinin karfl›lanmas›na k›s›tlama getirilecek

 18-45 yafl aras› difl protezi yapt›rma hakk› kald›r›lacak

 Emzirme ödene¤i bir aya düflürülecek

 Hastaneye yatanlar›n ifl
göremezlik ödene¤i %16
azalacak

 Emekli Ba¤-Kurlular›n
maafl›ndan %10 sa¤l›k
primi kesilecek

 Primini ödeyemeyen
vatandafllar sa¤l›k hizmeti
alamayacak, hastane
kap›lar›ndan geri dönecek

 Primini ödeyemeyen çiftçilerin üzümüne tütününe,
pamu¤una, bu¤day›na el konulacak
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Yaz› ‹flleri Müdürü: Eylem Atefl / Genel Baflkan Yard›mc›s› • ‹dari Yeri: Hava-‹fl Sendikas› ‹ncirli Cd. 68/1
Bak›rköy - ‹stanbul Tel: (0212) 660 20 95 pbx Fax: (0212) 571 90 51
• Yap›m: Mavi Kare Reklamc›l›k Ltd. fiti. Tel: (0212) 274 74 10
• Bask›:.........

Yasa neler getiriyor?


